Govern
de les llles Balears

Servei de Salut

Aplicando la LEY e Innovando

Experiencia de Baleares

T
Extremadura

| ( CONGRESO
) NAQO\ML

'Ad
[I Y ?"I-_ WL

dG: reesrlr;les Balears II.OL’I ?.[ [rf%rl_:é

Servei de Salut



Aplicando la LEY e Innovando
Experiencia de Baleares
PLAN INFRAESTRUCTURAS HOSPITALARIAS

Mallorca
Nuevo hospital SON ESPASES
Plan Director de MANACOR
Centro Especialidades INCA
Reformas centros Sociosanitarios

Menorca
Plan de Usos Antiguo
Hospital Monte Toro

Eivissa

Nuevo Hospital de

I Ca’n Misses
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ATENCION PRIMARIA

27 nuevos Centros de Salud y 28 ampliaciones y reformas

Mallorca
16 Centros de Salud
15 Unidades Basicas
14 Remodelaciones
Nueva central 061

Eivissa
2 Centros de Salud
4 Unidades Basicas

%
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i Menorca
2 Centros de Salud
1 Unidad Basica
2 Remodelaciones

Plan integral de
reforma e interiorismo
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ACTUAL HUSD
- Superficie solar:
77.036 m2

-Superficie edificada:

71.434 m2
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Nuevo Hospital Universitario Son Dureta en Son Espases

- Financiacion

« Construccion y equip. basico
» Servicios no sanitarios

e Limpieza

- Alimentacion

- Lavanderia

- Desinsectacion y desratiz.
_ .. | » Gestion de residuos

Raoo e TR w e 2, |l |- Imprenta

» Seguridad

 Esterilizacion

- Mantenimiento

» Archivos
-Servicios asistencialesy . Cafeteria y restaurante
administrativos - Servicio de telefonia y tv.

- Equipo médico de alta tecnologia
- Hard y soft informatico
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Nuevo hospital en Son Espases, evolucion desde H. Son Dureta

Quirofanos

Quir6fanos CMA
i N Salas dilatacion-extraccion
1‘1

Camas reanimacion
__—{ Camas adaptacion al medio CMA

Camas UCI médico-quirdrgica
~. Camas UCI coronarios
Camas UCI intermedios
UCI neonatales
UCI pediatria
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Nuevo hospital en Son Espases, evolucion desde H. Son Dureta

SON ESPASES| SON DURETA
Resonancias magnética 4 1
TACS 4 3
Angidgrafos 2 2
Mamografos 3 2
Telemandos 2 2
Multifuncién 1 2
RX convencionales 7 5
Ecégrafos 8 7
Ortopantomdgrafo 1 1
Densitdmetro 6seo 1 0
Simulador 1 1
Simulador-TAC 1 0
Braquiterapia 1 1
Gammacamaras 3 2
PET-TAC 1 0
Aceleradores lineales 4 2
Litotricia 1 1
Urodinamica 1 0
Endoscopia-cistoscopia 1 3
Endoscopias 3 4
Hemodinamicas 3 2

Govern
de les llles Balears

Servei de Salut



MAplvalivu ia -1 C l1nniuvaliuv

Experiencia de Baleares

Nuevo Hospital Universitario Son Dureta en Son Espases

- Elevado coste de incorporacion
que limita el acceso a tecnologia
puntera

| R EQUIPAMIENTO DE ALTA TECNOLOGIA

:

- Alto nivel de mantenimiento
- Ciclo corto de vida tecnolodgica
- Rapida obsolescencia

- Elevada carga presupuestaria de
reposicion

- Incorporacion de socios tecnologicos?
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Estrategia para el equipamiento de Son Espases

Aprovechar al maximo el actual equipamiento de Son Dureta,
introduciendo en los mecanismos de licitacion el
aprovechamiento y actualizacidon de los equipos existentes

Dotar de forma suficiente el nuevo centro, y hacerlo de forma
eficiente y progresiva en el tiempo, a la vez que sujeta a un
presupuesto previo

Ampliar el concepto de adquisicion de equipos y de
mantenimiento de los mismos, hacia el de disponibilidad. Esta
disponibilidad ha de estar acotada a las necesidades
asistenciales asociadas al uso de cada aparato
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Incorporacion de socios tecnoldgicos
1.- Estructuracion del hospital en areas tecnologicas.

2.- Incorporar al socio tecnologico en la definicion de Ia
solucion técnica — Dialogo competitivo

3.- Contrato Unico por area basado en disponibilidad no en
compra, definiendo:

- nivel tecnoldgico y de reposicion
- niveles de disponibilidad
- indicadores de calidad

c D ib-salut

gl servel de salut
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Nuevo Hospital Universitario Son Dureta en Son Espases

DIAGNOSTICO POR IMAGEN
Radiologia, Medicina

Nuclear, Radioterapia,

] - MONITORIZACION
Hemodinamia

UCI adultos, UCIP-UCIN,
Reanimacion

MISCELANEA

EQUIPAMIENTO GENERICO

\

~~~Estructura’'en
base - -
_— , AREA QUIRURGICA
—— | a areas ) General y Obstétrica
GABINETES tecnologicas, "
OFTALMOLOGIA,

OTORRINO, DIGESTIVO, ETC.

AREAS QUIRURGICAS
ESPECIALES (CIRUGIA
CARDIACA , NCR, ETC)

DIALISIS INCUBADORAS

Puestos de dialisis, UCIP - UCIN
“ o instalaciones dependientes
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Elementos introducidos para reducir asimetrias de informacion

B Inventario previo y detallado del equipamiento existente en Son Dureta

B Consultoria externa que realiza un analisis de necesidades previo antes de la
licitacion

B Los profesionales participan en la elaboracion del plan de necesidades inicial

B Elrecurso al didlogo competitivo como via para aflorar soluciones especificas de
los distintos proveedores para cada area

B Lafijacion de un presupuesto global limitativo para todo el proceso de
adquisicion, lo que supone la corresponsabilizacion del hospital en la adecuacion
de las expectativas de los profesionales
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Nuevo Hospital Universitario Son Dureta en Son Espases
® Definicion del mas alto nivel tecnoldgico asumible

® Mantenimiento integral de todos los equipos

® Reemplazo de equipos acabada la vida util con mantenimiento del
nivel tecnologico establecido

® Impacto economico periodificado en 7 anos, con eliminacion de los
Planes anuales de inversion

- CONTRATO POR
DISPONIBILIDAD
W S atare

Servei de Salut
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Adquisicion via Colaboracion Publico Privado

® Necesidad presupuestaria diferida, con carga directa de financiacion

® Alta complejidad administrativa inicial, pero no genera nuevos
contratos durante la vida del equipamiento (mantenimiento,
fungibles, renovacion). Contratos a objeto global cierto.

® Estructura de contratos por area, figura “socio tecnoldgico” — muy
alta complejidad de informe y acuerdo de solucion

® La decision sobre el volumen de adaptacion del equipamiento actual
se traslada al adjudicatario via criterio de valoracion, y trasladandole
el mantenimiento del inventario del HUSD, y la organizacion de
parada y puesta en marcha contratada
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Aproximacion al Contrato de Colaboracion Publico-Privado (CPP) en la
nueva Ley. Régimen juridico.

/7

% Con la aprobacion de la LCSP se traspone a | ordenamiento juridico
espanol la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo al
ordenamiento juridico espafol . Se incorpora la regulacion, de un modo
basico, de esta nueva figura a pesar de que esta regulacion ya se hallaba
nominados en la practica, en palabras de la propia LCSP y que estaban
dotados de tipicidad social, segun el Dictamen del Consejo de Estado sobre
el ante proyecto de LCSP, lo que permite afirmar que la novedad no radica en
el negocio en si, sino en el disefio de un régimen juridico para la preparacion
y adjudicacion de los negocios gque se venian celebrando.

/7

% La regulacion del CPP se encuentra diseminada a lo largo del articulado
de la Ley, recogiéndose, ademas, una referencia especifica en la Disposicion
Final 1028. Esta dispersion obedece en todo caso a la nueva estructura de la
Ley.
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Aproximacion al Contrato de Colaboracion Publico-Privado (CPP) en la
nueva Ley. Régimen juridico

“

Articulo 11.1 “Son contratos de colaboraciéon entre el sector publico y el sector privado
aquéllos en gque una Administracion Publica encarga a una entidad de derecho
privado, por un periodo determinado en funcion de la duracié n de la amortizacién
de las inversiones o de las férmulas de financiacion que se pr evean, la realizacion
de una actuacion global e integrada que, ademas de la financiacidon de inversiones
inmateriales, de obras o de suministros necesarios para el cumplimiento de
determinados objetivos de servicio publico o relacionados con actuaciones de interés
general, comprenda alguna de las siguientes prestaciones:

* La construccion, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas, y productos o
bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacién o renovacion, su explotacio no
su gestion. La gestion integral del mantenimiento de instal aciones complejas.

« La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia especificamente
desarrollada con el propdsito de aportar soluciones mas avanzadas y econdémicamente mas
ventajosas que las existentes en el mercado.

» Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion del servicio publico o
G actuacion de interés general que le haya sido encomendado”.
overn
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Aproximacion al Contrato de Colaboracion Publico-Privado (CPP) en la
nueva Ley. Régimen juridico

= Articulo 289 de la Ley, establece el régimen juridico de los CPP.
= Los contratos de CPP se regiran por:

= Normas generales recogidas en el Titulo I (Normas Generales) del Libro IV (Efectos,
cumplimiento y extincién de los contratos administrativos. Arts. 192 — 211 de la Ley). Los
aspectos esenciales recogidos en dicho Titulo | son los siguientes:

Articulo 290 de la Ley.
La duracidn de los CPP no podra exceder de 20 afios con caracter general.

No obstante, cuando por razén de la prestacion principal que constituye su objeto y de su
configuracion, el réegimen aplicable sea el propio de los contratos de concesion de obra publica, se

estara a lo dispuesto en el articulo 244. Este articulo prevé un plazo maximo de 40 afos.
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Procedimiento de Adjudicacion de los CPP — Didlogo Competitivo

e Los CPP se adjudicaran: (art. 164.3)
— Por el procedimiento de Didlogo Competitivo.
— Por el procedimiento Negociado con Publicidad en el caso previsto en el articulo 154, a)

 Procedimiento de Didlogo Competitivo: (arts. 163-167)

— Concepto: El d6rgano de contratacion dirige un didlogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias
soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que
los candidatos elegidos presenten una oferta (art. 163.1).

— Referencia a la Directiva 2004/18 CE: regula el Didlogo Competitivo.

— Caracteristicas:

e La busqueda de soluciones satisfactorias para la Administracion servira de base
para la presentacién de ofertas.

e Limite de estos contratos: que no obstaculicen la competencia, a pesar de la
proximidad que se producira entre el érgano de contratacion y los licitadores.

* Al poder resultar costoso para quienes participen, en la Ley se prevé la posibilidad
de establecer primas o compensaciones a los participantes en el procedimiento

overn art. 163.2 ).
dGe les llles Balears ( )
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Procedimiento de Adjudicacion de los CPP — Didlogo Competitivo

Solicitudes de Participacion : (art.148)
Son los empresarios los que, tras el anuncio convocado, solicitan al érgano de contratacion
participar en el procedimiento de Didlogo Competitivo. El plazo de recepcion de las solicitudes no
podra ser inferior a 37 dias, a partir de la fecha del envio del anuncio al “Diario Oficial de la Union

Europea”.

Seleccion de Solicitantes: (articulo 165 y articulos 149 a 150)
El 6rgano de contratacion, previa comprobacion de la personalidad y solvencia de los solicitantes,
seleccionara, en base a los criterios fijados, a los solicitantes que deban pasar a la siguiente fase, y que

seran invitados a tomar parte en el Dialogo Competitivo.
Dialogo con los candidatos

Podran debatirse todos los aspectos del contrato con los candidatos seleccionados.

Debe garantizarse:
Igualdad, Competencia, Proteccion de la informacion suministrada.
No podra Facilitar, de forma discriminatoria, informaciéon que pueda dar ventaja a determinados
licitadores con respecto al resto. Revelar a los demas participantes las soluciones propuestas por un
participante u otros datos confidenciales sin previo acuerdo de éste.
El didlogo podra articularse en fases sucesivas (art. 166.3) lo que debera indicarse en el anuncio de
licitacion o en el documento descriptivo, con el objeto de ir reduciendo progresivamente el nimero de

soluciones a examinar. ) 5 o _
El didlogo proseguira hasta que el érgano de contratacion se encuentre en condiciones de determinar las

soluciones que pueden responder a sus necesidades (art.166.4). _
Tras la declaracion de cierre del dialogo se invita a los participantes a que presenten su oferta “final’,
basada en la solucion o soluciones presentadas y especificadas durante el dialogo.
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Abordaje metodoloégico, proceso.

Gestion de Gestion Gestion Gestion

la del del del
necesidad suministro servicio progreso

e Renovacioén tecnoldgica

. e Formacion
e Plan de necesidades * Compra
e Suministro e Uso ° I+D
e Definicion del servicio
C . id i3 e Personal
« Inventario disponible * Instalacion y adecuacion
e Puesta en marcha e Fungibles

Conocimiento técnico

Mantenimiento

Integracion informatica

Reposicidon
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* Ladiversidad de equipamiento y servicios implicados, conlleva:

— Complejidad de los equipos y servicios implicados
— Especializacion creciente de la tecnologia, su uso y mantenimiento.
— Altaincidencia de la renovacion tecnoldgica
— Criterios de coste/eficiencia en la gestion del servicio
® Resultado: informacion en desequilibrio, no se esta, a priori, objetivamente capacitado para

definir los medios técnicos mas adecuados para satisfacer las necesidades planteadas, teniendo
en cuenta:

® El mayor nivel de puesta en valor del inventario actual

® La definicion tecnoldgica a incorporar de acuerdo con la nueva cartera de servicios y el nivel
tecnologico a establecer en el nuevo hospital, y su coste final.

® El disefio final (equipamiento actual + nueva incorporacidon), su mantenimiento, incorporacion
programada de nuevos equipos y continuidad en el nivel tecnolégico.
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Via Colaboracion Publico Privado contenido

» Especificacion de los equipos necesarios para las distintas unidades

» Inventario e identificacién del equipamiento instalado en el actual Son Dureta

» Mantenimiento, traslado y adecuacién al nuevo hospital del equipamiento actual
» Compra y suministro del nuevo equipamiento

» Instalacion, adecuacién y puesta en marcha

» Integracién informatica

» Formacién

» Contrato por disponibilidad del uso del equipamiento (mantenimiento y fungibles)
» Reposicién

» Renovacion tecnolégica

» Innovacion

»Incorporaciéon en algunos casos de personal para el funcionamiento del servicio
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Beneficios perseguidos con la CPP

“

Reduccién de impactos econdmicos en el inicio de la puesta en marcha.
Se incentiva una mayor calidad en los bienes y servicios suministrados.
Se alienta la innovacién y un uso mas eficiente de los recursos.

Se utilizan las ventajas comparativas y habilidades del sector publico y el privado para la
prestacion de servicios publicos, incorporacién del proveedor como socio tecnolégico en
el largo plazo.

Mantenimiento de niveles de calidad, en el largo plazo, para servicios publicos.
Se traslada el impacto financiero a la prestacidon continuada del servicio tecnolégico.

Permite emplear de manera mas eficiente el potencial de sus recursos financieros vy, asi,
enfocarlos a otras necesidades.

Importante apuesta técnica y econdmica, objetivos marcados:
e Establecer el mayor nivel tecnoldgico dentro de las bandas definidas por el hospital
e Mantener en el tiempo ese nivel — banda tecnoldgica

e Transformar los contratos de mantenimiento y suministros en contratos por
disponibilidad

e Alcanzar una reduccion de coste de implantacion que oscilaria entre 5,7 y 13 m de
Govern €Uros, comparado con un hospital de similar nivel
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Algunas lecciones de la primera experiencia

 EsS muy importante mantener en todo momento una buena trazabilidad de las
gestiones realizadas y una gran transparencia hacia las empresas participantes

* El proceso en Sl ha enriquecido de forma muy importante las expectativas
recogidas en el pliego inicial, mediante la aportacion de los proveedores

» SE han obtenido mejoras en precio no imaginadas al inicio del proceso (15%)

* Es necesario mantener un didlogo permanente con los organismos de control
(intervencion) que han de entender y sentirse participes del proyecto

» Los proveedores mantienen grandes expectativas respecto al resultado

* En la experiencia previa en Rx se confirman y refuerzan estas sensaciones
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